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Додаток до листа Телекомпалати України від 15.05.2026 р. №2949
ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
Пропозицій та зауважень Асоціації «Телекомунікаційна палата України» до
проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення незалежності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку»

	Зміст положення акта законодавства
	Зміст відповідного положення проекту акта
	Пропозиції та зауваження 
	Коментарі та обґрунтування

	
	ЗАКОН УКРАЇНИ
«Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення незалежності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку» 

	
	

	
	Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
І. Внести зміни до таких законів України:
	
	

	[bookmark: _heading=h.6cpf91y35d03]Закон України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку»

	Стаття 4. Мета, основні завдання, функції та повноваження регуляторного органу
…
4. До повноважень регуляторного органу належить:
…
289) повідомлення відповідно до Закону України "Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор" постачальників електронних комунікаційних послуг про обов’язок щодо обмеження доступу до веб-сайтів, визначених у рішенні центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, про обмеження доступу до веб-сайтів/мобільних додатків, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії, контроль за здійсненням постачальниками електронних комунікаційних послуг обмеження такого доступу";

	Стаття 4. Мета, основні завдання, функції та повноваження регуляторного органу
…
4. До повноважень регуляторного органу належить:
…
289) повідомлення відповідно до Закону України "Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор" постачальників електронних комунікаційних послуг про обов’язок щодо обмеження доступу до веб-сайтів, визначених у рішенні центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, про обмеження доступу до веб-сайтів/мобільних додатків, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії, контроль за здійсненням постачальниками електронних комунікаційних послуг обмеження такого доступу";

	
	

	Відсутній
	2810) затвердження порядку визначення ставки внеску на регулювання та її встановлення;

	виключити
	Регулятор не може бути суб'єктом, що одноосібно встановлює рівень фінансового навантаження на підконтрольний ринок.
Це може призвести до штучного збільшення внесків на фінансування власних потреб НКЕК. 
На практиці це призведе до залежності Регулятора від власних рішень щодо ставок внесків.
Будь-які нові ініціативи чи розширення повноважень НКЕК можуть супроводжуватися підвищенням внесків.
Замість незалежного органу НКЕК може перетворитися на структуру, яка фінансово залежить від власних рішень, що суперечить кращим міжнародним практикам регулювання.
Ні Директива (ЄС) 2018/1972, ні Рішення Комітету асоціації № 1/2025 від 13 березня 2025 року не містять імперативної вимоги щодо обов’язкового запровадження саме «ринкового збору» з постачальників як єдиного способу фінансової незалежності Регулятора. Стаття 9 Директиви вимагає гарантування фінансової незалежності та наявності окремого бюджету, що може бути забезпечено через наявні механізми без створення нового податкового навантаження.
Замість впровадження нових зборів під час воєнного стану, пропонуємо забезпечити наповнення спеціального фонду Державного бюджету України для гарантування річного бюджету НКЕК за рахунок:
- коштів за адміністративні послуги, які надає Національна комісія (видачу та переоформлення дозволів та ліцензій); 
- коштів у розмірі 4 відсотків фактичних надходжень від рентної плати за користування радіочастотним спектром України за поточний рік;
- коштів в розмірі 2% від плати за ліцензії на користування радіочастотним спектром, які видаються із застосуванням процедур аукціону або конкурсу;
- кошти міжнародної технічної допомоги;
- інші джерела, не заборонені чинним законодавством України

	Стаття 5. Гарантії незалежності регуляторного органу

	Стаття 5. Гарантії незалежності регуляторного органу 

	
	

	1. Під час виконання своїх повноважень регуляторний орган діє самостійно у межах, визначених законом.
	1. Під час виконання своїх повноважень регуляторний
орган діє самостійно у межах, визначених законом. 
Письмові чи усні вказівки, розпорядження, доручення органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, суб’єктів господарювання, політичних партій, громадських об’єднань, професійних спілок чи їх органів, а також інших осіб, які обмежують повноваження членів регуляторного органу та посадових осіб регуляторного органу, є незаконним впливом.
	1. Під час виконання своїх повноважень регуляторний орган діє самостійно у межах, визначених законом. 
Письмові чи усні вказівки накази, розпорядження, доручення органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, та суб’єктів господарювання, політичних партій, громадських об’єднань, професійних спілок чи їх органів, а також інших осіб, які обмежують повноваження членів регуляторного органу та посадових осіб регуляторного органу, є незаконним впливом.
Незаконним впливом також вважаються пропозиції, обіцянки, психологічний тиск,
використання авторитету, службових зав’язків або матеріальної зацікавленості суб’єктів господарювання, політичних партій, громадських об’єднань, професійних спілок чи їх органів, а також інших осіб, спрямовані на схиляння членів
регуляторного органу, його посадових осіб до вчинення дій або бездіяльності поза межами
закону чи службових повноважень. 
	Термін «вказівка» не має конкретного юридичного визначення, на практиці використовується як керівна настанова або порада, яка має рекомендаційний характер та не є обов’язковою до виконання. Під це визначення може підійти, наприклад, будь-яке звернення суб’єктів ринку (їх об’єднань) з пропозицією розглянути та прийняти запропоновані правки до певного проєкту нпа. 
Окрім того, запропонований абзац не має однозначного трактування стосовно того, що саме обмежує повноваження членів Регулятора: безпосередні органи влади і т.д. чи їх розпорядчі дії. 
Натомість, запропонована нами редакція надає вичерпний перелік та охоплює усі потенційні ризики незаконного впливу на діяльність регуляторного органу.

	2. Забороняється незаконне втручання органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, політичних партій, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій та закладів у діяльність регуляторного органу.

	2. Забороняється незаконне втручання органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, політичних партій, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій та закладів у діяльність регуляторного органу.

	
	

	Відсутній 
	Особи, які здійснюють незаконний вплив на процес виконання членами регуляторного органу, його посадовими особами своїх функцій і повноважень, несуть адміністративну та кримінальну відповідальність відповідно до закону.

	
	

	3. Нормативно-правові акти регуляторного органу видаються у формі постанов.
Нормативно-правові акти регуляторного органу не можуть суперечити Конституції та законам України, нормативно-правовим актам вищої юридичної сили чи міжнародним договорам, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

	3. Нормативно-правові акти регуляторного органу видаються у формі постанов.
Нормативно-правові акти регуляторного органу не можуть суперечити Конституції та законам України, нормативно-правовим актам вищої юридичної сили чи міжнародним договорам, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

	
	

	Нормативно-правові акти регуляторного органу підлягають державній реєстрації Міністерством юстиції України.
…
	Нормативно-правові акти регуляторного органу не підлягають державній реєстрації Міністерством юстиції України. Відсутність державної реєстрації нормативно-правових актів регуляторного органу не є підставою для відмови суду у прийнятті заяви про їх оскарження.
…
	
	

	Підставою для відмови у державній реєстрації нормативно-правових актів регуляторного органу може бути лише їх невідповідність Конституції та законам України, нормативно-правовим актам вищої юридичної сили чи міжнародним договорам, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

	Нормативно-правові акти регуляторного органу не підлягають погодженню органами державної влади, крім випадків, передбачених законом.

	
	

	[bookmark: n250][bookmark: n261][bookmark: n264]Стаття 6. Відносини регуляторного органу з іншими органами державної влади
…

	Стаття 6. Відносини регуляторного органу з іншими органами державної влади
…

	
	

	3. Регуляторний орган розробляє та подає до Кабінету Міністрів України проекти актів Кабінету Міністрів України з питань, що належать до його компетенції, узагальнює та аналізує інформацію про їх виконання, вносить пропозиції щодо їх удосконалення.
…
	3. Регуляторний орган розробляє та подає до Кабінету Міністрів України проекти законів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України з питань, що належать до його компетенції, узагальнює та аналізує інформацію про їх виконання, вносить пропозиції щодо їх удосконалення.

	
	

	Стаття 9. Призначення, припинення повноважень та правовий статус членів регуляторного органу
[bookmark: n249]1. Строк повноважень членів регуляторного органу становить шість років. Одна й та сама особа не може бути членом регуляторного органу більше двох строків підряд.

	Стаття 9. Призначення, припинення повноважень та правовий статус членів регуляторного органу
1. Строк повноважень членів регуляторного органу становить шість років. Одна й та сама особа не може бути членом регуляторного органу більше двох строків підряд.

	
	

	Відсутній 
	[bookmark: _Hlk192513560]Член регуляторного органу, строк повноважень якого закінчився, звільняється з посади розпорядженням Кабінету Міністрів України одночасно з призначенням члена регуляторного органу в установленому цим Законом порядку.

	
	

	2. Повноваження члена регуляторного органу припиняються достроково виключно у разі:
[bookmark: n251]1) його відмови від подальшого виконання обов’язків шляхом подання заяви про складення своїх повноважень;
[bookmark: n252]…

	2. Повноваження члена регуляторного органу припиняються достроково виключно у разі:
1) його відмови від подальшого виконання обов’язків шляхом подання заяви про складення своїх повноважень;
…

	
	

	11) встановлення за результатами службового розслідування, передбаченого статтею 17 цього Закону, факту порушення ним вимог законів, що регулюють діяльність у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектру чи поштового зв’язку, та/або невиконання обов’язків, передбачених частиною другою статті 12 цього Закону, внаслідок чого завдано шкоди правам та законним інтересам суб’єктів господарювання у зазначених сферах, кінцевих користувачів чи держави.

	11) встановлення за результатами службового розслідування, передбаченого статтею 17 цього Закону, факту грубого порушення ним його зобов’язань, встановлених цим Законом, внаслідок чого завдано істотної шкоди правам та законним інтересам суб’єктів господарювання у зазначених сферах, кінцевих користувачів чи держави;


	
	

	Відсутній 
	12) неучасті члена регуляторного органу без поважних причин у чотирьох засіданнях регуляторного органу поспіль, та нездійснення ним участі у голосуванні з усіх питань, щодо яких приймаються рішення регуляторного органу. Подання про звільнення, передбачене цим пунктом, вноситься Головою або членом регуляторного органу.

	
	

	3. Кабінет Міністрів України приймає рішення про звільнення з посади члена регуляторного органу до закінчення строку, на який його було призначено, виключно з підстав, передбачених частиною другою цієї статті.
[bookmark: n263]Не може бути підставою для дострокового звільнення члена регуляторного органу складення повноважень Кабінетом Міністрів України перед новообраною Верховною Радою України, відставка Кабінету Міністрів України, прийнята Верховною Радою України, або формування нового складу Кабінету Міністрів України.
	3. Кабінет Міністрів України приймає рішення про звільнення з посади члена регуляторного органу до закінчення строку, на який його було призначено, виключно з підстав, передбачених частиною другою цієї статті.
Не може бути підставою для дострокового звільнення члена регуляторного органу складення повноважень Кабінетом Міністрів України перед новообраною Верховною Радою України, відставка Кабінету Міністрів України, прийнята Верховною Радою України, або формування нового складу Кабінету Міністрів України.
	
	

	[bookmark: n278]Повноваження всіх членів регуляторного органу можуть бути припинені за рішенням Кабінету Міністрів України, у разі якщо засідання регуляторного органу не може відбутися через відсутність кворуму понад 60 календарних днів поспіль. Подання про звільнення, передбачене цим абзацом, вноситься Головою або членом регуляторного органу.
[bookmark: n265]…
	[bookmark: _Hlk192514460]Наведений в цій статті перелік підстав для дострокового припинення повноважень члена регуляторного органу є вичерпним. Не допускається для дострокового припинення повноважень члена регуляторного органу посилатись на норми будь-яких інших законодавчих актів.
…
	
	

	Стаття 10. Голова регуляторного органу
…
3. Голова регуляторного органу:
[bookmark: n274]…
[bookmark: n277]5) бере участь у засіданнях Кабінету Міністрів України у порядку, встановленому законом;

	Стаття 10. Голова регуляторного органу
…
3. Голова регуляторного органу:
…
5) бере участь у засіданнях Кабінету Міністрів України у порядку, встановленому законом;

	
	

	Відсутній 
	6) представляє у Верховній Раді України та на засіданні Кабінету Міністрів України підготовлені у межах компетенції регуляторного органу проекти законів, актів Президента України та Кабінету Міністрів України; 

	
	

	6) визначає члена регуляторного органу, уповноваженого виконувати функції та повноваження Голови у разі його відсутності;
[bookmark: n279]7) видає розпорядження про призначення та звільнення з посади керівника апарату регуляторного органу на підставі рішення регуляторного органу;
[bookmark: n280]8) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом та іншими законами України.

	7) визначає члена регуляторного органу, уповноваженого виконувати функції та повноваження Голови у разі його відсутності;
8) видає розпорядження про призначення та звільнення з посади керівника апарату регуляторного органу на підставі рішення регуляторного органу;
9) здійснює інші повноваження, визначені цим Законом та іншими законами України.

	
	

	Стаття відсутня 

	Стаття 111. Порядок сплати внесків на регулювання

	
	

	Відсутній
	1. Платниками внесків на регулювання є суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність у сфері електронних комунікацій.

	виключити
	Передбачається охоплення окремої частини ринку (в т.ч без  поштового зв’язку), тягар збору передбачається для окремих постачальників (орієнтовно 500-600 суб'єктів). Це створює пряму фінансову залежність Регулятора від обмеженої кількості платників, що дискредитує саму ідею незалежності НКЕК, суперечить п.1 ст 116 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським півтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, а також посилює ризики лобізму і корупції.
Це спровокує масову тінізацію сектору, призведе до викривлення статистичної звітності ринку, зменшення надходжень до Загального фонду Держбюджету від податку на прибуток та запровадження для фінансування державної інституції негарантованих доходів бюджету.


	Відсутній
	2. Базою нарахування внеску на регулювання є загальний дохід від наданих послуг доступу до електронної комунікаційної мережі та електронних комунікаційних послуг за звітний квартал.

	виключити

	Обгрунтування вище

	Відсутній
	3. Ставка внеску на регулювання визначається регуляторним органом щорічно на підставі поданої постачальниками електронних комунікаційних мереж та послуг регуляторної звітності, встановленої регуляторним органом, шляхом ділення планового обсягу потреб у фінансуванні регуляторного органу на загальний дохід  платників внеску на регулювання від наданих послуг доступу до електронної комунікаційної мережі та електронних комунікаційних послуг за попередній рік.

	виключити
	Наразі залишається невирішеною проблема «сірого» ринку в сфері електронних комунікацій. Значна кількість суб’єктів господарювання не зареєстровані в Реєстрі НКЕК, ведуть діяльність за непрофільними КВЕД та не подають регуляторної звітності. Як наслідок, ці учасники ринку будуть уникати сплати внесків на регулювання, що ставить сумлінних платників у нерівні умови.
На сьогодні НКЕК затверджує кошторис відповідно до вимог бюджетного законодавства. Кошторис є основним фінансовим документом бюджетної установи, який визначає обсяг асигнувань на відповідний рік. 
Податковий кодекс України чітко встановлює, що будь-які зміни до ставок податків і зборів не можуть вноситися пізніше ніж за шість місяців до початку нового бюджетного періоду. Такі правила мають застосовуватись і до механізму нарахування внеску на регулювання. Це гарантує стабільність правил для ринку, захищає операторів від раптових змін та сприяє прогнозованому плануванню бізнесу.


	Відсутній
	Ставка внеску на регулювання підлягає перегляду регуляторним органом щоквартально у визначеному ним порядку. 

	виключити
	Ризики для забезпечення принципів правової визначеності, прогнозованості регуляторного середовища та стабільності фінансового планування учасників ринку.
Регуляторний орган наділяється надмірною дискрецією щодо оперативної зміни фінансового навантаження на учасників ринку протягом року, що створює ризики непрогнозованості регуляторної політики та ускладнює довгострокове фінансове й інвестиційне планування суб’єктів господарювання.


	Відсутній
	Ставка внеску на регулювання не може перевищувати 1,5 відсотка загального доходу платників внеску на регулювання від наданих послуг доступу до електронної комунікаційної мережі та електронних комунікаційних послуг за попередній рік. 

	виключити

	Обґрунтування вище.
Окрім того, розмір ставки, що пропонується цим проектом, суттєво вищий, ніж розмір ставки в країнах Європейського союзу, що не перевищує 0,25 % від доходів постачальників електронних комунікаційних послуг (Польща – 0,05%, Бельгія – до 0,25%, Нідерланди – 0,02%, Іспанія – 0,01%)


	Відсутній
	[bookmark: _Hlk199155192]Порядок визначення ставки внеску на регулювання затверджується регуляторним органом та повинен, зокрема, передбачати можливість установлення диференційованих ставок для суб’єктів господарювання, що надають електронні комунікаційні послуги із використанням мереж мобільного зв’язку, та суб’єктів господарювання, що надають такі послуги із використанням мереж фіксованого зв’язку.

	виключити

	Ризик прийняття необґрунтованих або дискримінаційних рішень, спричиняє нерівномірне фінансове навантаження на суб’єктів ринку електронних комунікацій.

	Відсутній
	Регуляторний орган щороку до 15 березня оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті:

	
	

	Відсутній
	перелік платників внеску на регулювання;

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	ставку внеску для кожного з платників внеску на регулювання;

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	щорічний огляд своїх адміністративних витрат;

	
	

	Відсутній
	загальну суму сплачених платниками внесків на регулювання за попередній рік.

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	4. Внески на регулювання сплачуються платниками до спеціального фонду Державного бюджету України щоквартально протягом перших 30 днів кварталу, наступного за звітним, та є джерелом фінансування регуляторного органу.

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	5. У разі несплати внеску на регулювання або сплати його не в повному обсязі протягом кварталу, наступного за звітним, регуляторний орган приймає рішення про накладення на такого платника внеску штрафу у розмірі 5 відсотків несплаченої суми внеску на регулювання та може звернутися до суду про стягнення несплаченого внеску на регулювання.

	виключити
	Виключити штрафні санкції. Оскільки методика визначення ставки внеску є непрозорою і динамічною, залежною від майбутніх витрат Регулятора, які не є константними, платник не може чітко спрогнозувати своє фінансове зобов'язання. Накладення штрафу за помилку в розрахунках або несвоєчасну сплату за умов «плаваючої ставки» є несправедливим і порушує принцип правової визначеності платника податків/зборів.
Крім цього, передбачається  Подвійна відповідальність та судовий тягар.
Запропонована норма передбачає одночасно і штраф, і право Регулятора на звернення до суду для стягнення боргу. В умовах воєнного стану та фінансової нестабільності адміністративний тиск у вигляді автоматичних штрафів є надмірним. 

	Відсутній
	Рішення про накладення штрафу приймається регуляторним органом на підставі акта перевірки суб’єкта господарювання або подання відповідного структурного підрозділу регуляторного органу про несплату внеску на регулювання або сплату його не в повному обсязі протягом кварталу, наступного за звітним, у 15-денний строк з моменту складення акта перевірки або отримання відповідного подання. 

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	Штраф може бути накладено протягом шести місяців з дня виявлення правопорушення, але не пізніше одного року з дня його вчинення.

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	Кошти, отримані внаслідок стягнення штрафів, зараховуються до доходів спеціального фонду Державного бюджету України та спрямовуються на фінансування регуляторного органу.

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	Платники внесків на регулювання не пізніше 15 днів з дня вручення або отримання копії рішення про накладення штрафу зобов’язані сплатити штраф та надати регуляторному органу копію завіреного банком платіжного документа, що засвідчує факт сплати штрафу.

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	У разі несплати штрафу та/або ненадання копії платіжного документа, що засвідчує факт сплати штрафу в зазначений строк, виконання постанови про накладення штрафу здійснюється державною виконавчою службою в порядку, встановленому Законом України «Про виконавче провадження».

	виключити
	Обґрунтування вище

	Відсутній
	6. Вимоги цієї статті не застосовуються до суб’єкта господарювання, що здійснює діяльність, яка регулюється регуляторним органом, якщо загальна сума його доходів від наданих послуг доступу до електронної комунікаційної мережі та електронних комунікаційних послуг за попередній річний звітний період не перевищує 1167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

	виключити
	Дискримінаційна норма, яка створює ризики зловживань, зокрема, штучного дроблення бізнесу з метою уникнення сплати внесків, а також закріплює дискримінаційні умови для суб’єктів сфери електронних комунікацій, порівняно з суб’єктами сфери поштового зв’язку.
Створюють передумови залежності НКЕК від великих операторів електронних комунікацій, доходи яких напряму впливатимуть на фінансове забезпечення регулятора. У цьому випадку рішення регуляторного органу можуть носити ознаки упередженості та заангажованості.
В деяких країнах Європи, де Регуляторний орган фінансується за рахунок внесків на регулювання, передбачено мінімальний та фіксований розмір внеску для підприємств малого і мікробізнесу, в інших випадках застосовується понижений відсоток від прибутку підприємства. Проте абсолютне звільнення від внеску для мсб в країнах ЄС не практикується.


	Стаття 14. Порядок організації роботи регуляторного органу, прийняття та оформлення рішень
[bookmark: n325]1. Засідання регуляторного органу є основною формою його роботи як колегіального органу. Порядок організації роботи регуляторного органу, зокрема проведення його засідань, визначається регламентом регуляторного органу, що затверджується ним, та оприлюднюється на його офіційному веб-сайті.
…
6. Регуляторний орган приймає нормативно-правові акти у випадках, передбачених законом.
[bookmark: n340]
	Стаття 14. Порядок організації роботи регуляторного органу, прийняття та оформлення рішень
1. Засідання регуляторного органу є основною формою його роботи як колегіального органу. Порядок організації роботи регуляторного органу, зокрема проведення його засідань, визначається регламентом регуляторного органу, що затверджується ним, та оприлюднюється на його офіційному веб-сайті.
…
6. Регуляторний орган приймає нормативно-правові акти у випадках, передбачених законом.

	
	

	Рішення регуляторного органу, які є нормативно-правовими актами, оформлюються постановами та підлягають державній реєстрації Міністерством юстиції України та включаються до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів. Такі нормативно-правові акти після їх державної реєстрації набирають чинності з дня офіційного опублікування, якщо інше не передбачено самими актами, але не раніше дня офіційного опублікування.
…

	[bookmark: _Hlk192512282]Рішення регуляторного органу, які є нормативно-правовими актами, оформлюються постановами та включаються до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів. Такі нормативно-правові акти набирають чинності з дня офіційного опублікування, якщо інше не передбачено самими актами, але не раніше дня офіційного опублікування.
…
	
	

	Стаття 17. Службове розслідування щодо члена регуляторного органу
[bookmark: n399]
	Стаття 17. Службове розслідування щодо члена регуляторного органу

	
	

	1. У разі необхідності перевірки наявності підстави для дострокового припинення повноважень члена регуляторного органу, передбаченої пунктом 11 частини другої статті 9 цього Закону, Кабінет Міністрів України приймає рішення щодо проведення службового розслідування, яким визначаються голова та інші члени комісії з проведення службового розслідування, підстави, предмет, дата початку та закінчення службового розслідування.
[bookmark: n400]…

	[bookmark: _Hlk192515189]1. У разі необхідності перевірки наявності підстави для дострокового припинення повноважень члена регуляторного органу, передбаченої пунктом 11 частини другої статті 9 цього Закону, Кабінет Міністрів України приймає рішення щодо проведення службового розслідування з метою встановлення грубого порушення ним зобов’язань, визначених цим Законом, внаслідок чого завдано істотної шкоди правам та законним інтересам суб’єктів господарювання у зазначених сферах, кінцевих користувачів чи держави. Таким рішенням також визначаються голова та інші члени комісії з проведення службового розслідування, підстави, предмет, дата початку та закінчення службового розслідування.
…

	
	

	Стаття 18. Фінансування діяльності регуляторного органу

	Стаття 18. Фінансування діяльності регуляторного органу

	
	

	1. Фінансування діяльності регуляторного органу, його апарату здійснюється за рахунок коштів державного бюджету.
…

	1. Фінансування діяльності регуляторного органу, його апарату здійснюється за рахунок надходження до спеціального фонду Державного бюджету України внесків на регулювання, які сплачуються суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у сферах електронних комунікацій, а також передбачених проектами міжнародної технічної допомоги, інших джерел, не заборонених законодавством.

	1. Фінансування діяльності регуляторного органу, його апарату здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, а також передбачених проектами міжнародної технічної допомоги, інших джерел, не заборонених законодавством.

	Спеціальний фонд Державного бюджету - це кошти державного бюджету, в цій частині зміни не доцільні.

	Відсутній 
	Внески на регулювання зараховуються до доходів спеціального фонду Державного бюджету України, не підлягають вилученню та використовуються за цільовим призначенням на фінансування діяльності регуляторного органу. 
…

	До доходів спеціального фонду Державного бюджету України, які не підлягають вилученню та використовуються за цільовим призначенням на фінансування діяльності регуляторного органу зараховуються:
- кошти за адміністративні послуги, які надає Національна комісія (видачу та переоформлення дозволів та ліцензій); 
- відсотки від рентної плати за користування радіочастотним спектром України за поточний рік;
- відсотки від плати за ліцензії на користування радіочастотним спектром, які видаються із застосуванням процедур аукціону або конкурсу;
- кошти міжнародної технічної допомоги;
- інші надходження, не заборонені чинним законодавством України

	Гарантування бюджету державної інституції за рахунок підприємницького доходу приватного капіталу не відповідає статті 2 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади». 
Пропонуємо наповнення Спеціального фонду Державного бюджету для належного фінансування НКЕК за рахунок захищених бюджетних надходжень, відсоткове співвідношення пропонуємо обговорити окремо.

	Відсутній 
	5. Регуляторний орган має право використовувати протягом поточного бюджетного періоду залишки бюджетних коштів, що утворилися на початок року на рахунках спеціального фонду, для здійснення видатків бюджету, передбачених у кошторисі на поточний рік, відповідно до законодавства.

	
	

	Відсутній 
	Сума невикористаних коштів враховується під час визначення розміру ставки внеску на регулювання на наступний рік відповідно до Порядку визначення ставки внеску на регулювання, затвердженому регуляторним органом.
	виключити
	Обґрунтування вище

	Стаття 19. Оплата праці членів регуляторного органу, працівників апарату регуляторного органу
...
4. Схема посадових окладів працівників апарату визначається Головою регуляторного органу. Установлюються такі посадові оклади членам регуляторного органу та працівникам його апарату відповідно до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, визначеного законом про Державний бюджет України на відповідний рік:
1) Голова регуляторного органу - 40;
2) член регуляторного органу - 30;

	Стаття 19. Оплата праці членів регуляторного органу, працівників апарату регуляторного органу
...
4. Схема посадових окладів працівників апарату визначається Головою регуляторного органу. Установлюються такі посадові оклади членам регуляторного органу та працівникам його апарату відповідно до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, визначеного законом про Державний бюджет України на відповідний рік:
1) Голова регуляторного органу - 40;
2) член регуляторного органу - 30;

	
	

	Відсутній 
	3) керівник апарату регуляторного органу – 29;

	
	

	3) керівник, заступник керівника самостійного структурного підрозділу апарату регуляторного органу, інші працівники апарату - від 10 до 25.

	4) керівник, заступник керівника самостійного структурного підрозділу апарату регуляторного органу, інші працівники апарату - від 10 до 25.

	
	

	Відсутній 
…

	У разі встановлення Кабінетом Міністрів України посадових окладів державних службовців на основі класифікації посад більших, ніж передбачено відповідно до цієї частини, Голова регуляторного органу визначає схему посадових окладів працівників апарату регуляторного органу з урахуванням розмірів посадових окладів державних службовців, установлених Кабінетом Міністрів України для відповідних категорій посад у центральних органах виконавчої влади, з дотриманням принципу співмірності оплати праці та у межах наявного фінансування, виділеного на відповідний рік.
…
	
	

	Розділ III. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
[bookmark: n435]1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
…
5. Особи, які перебувають на посадах Голови та членів державного колегіального органу - Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, на день набрання чинності цим Законом продовжують здійснювати свої повноваження протягом строку, що становить різницю між шістьма роками та строком перебування на посаді до дня набрання чинності цим Законом.

	Розділ III. ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
…
5. Особи, які перебувають на посадах Голови та членів державного колегіального органу - Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, на день набрання чинності цим Законом продовжують здійснювати свої повноваження протягом строку, що становить різницю між шістьма роками та строком перебування на посаді до дня набрання чинності цим Законом.


	[bookmark: n1082]

	

	Відсутній
	[bookmark: _Hlk192515787]Після закінчення строку повноважень, особи, які зазначені в абзаці першому цього пункту, продовжують здійснювати свої повноваження до призначення в установленому цим Законом порядку членів регуляторного органу.

	
	

	Закон України «Про електронні комунікації»
	
	

	Стаття 18. Умови загальної авторизації у сфері електронних комунікацій
…
3. Постачальники електронних комунікаційних мереж та/або послуг зобов'язані дотримуватися таких умов загальної авторизації:
…
18) обмежувати доступ до веб-сайтів, визначених рішенням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, про обмеження доступу до веб-сайтів, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії.

	Стаття 18. Умови загальної авторизації у сфері електронних комунікацій
…
3. Постачальники електронних комунікаційних мереж та/або послуг зобов'язані дотримуватися таких умов загальної авторизації:
…
18) обмежувати доступ до веб-сайтів, визначених рішенням центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерейній сфері, про обмеження доступу до веб-сайтів, з використанням яких організовуються, проводяться азартні ігри чи надається доступ до них без відповідної ліцензії;

	
	

	Відсутній

…
	19) своєчасно та в повному обсязі сплачувати внески на регулювання, встановлені регуляторним органом, крім суб'єктів господарювання, зазначених в частині шостій статті 111 Закону України “Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв'язку”.
…

	виключити
	Обґрунтування вище

	Закон України «Про Кабінет Міністрів України»
	
	

	Стаття 27. Здійснення Кабінетом Міністрів України права законодавчої ініціативи
…
3. Для представлення у Верховній Раді України проекту закону, внесеного Кабінетом Міністрів України, Прем’єр-міністр України визначає члена Кабінету Міністрів України. У разі неможливості визначеним членом Кабінету Міністрів України представляти проект закону у Верховній Раді України за згодою Прем’єр-міністра України його може представляти заступник міністра, керівник центрального органу виконавчої влади, який не входить до складу Кабінету Міністрів України, про що Верховна Рада України повідомляється письмово.

	Стаття 27. Здійснення Кабінетом Міністрів України права законодавчої ініціативи
…
3. Для представлення у Верховній Раді України проекту закону, внесеного Кабінетом Міністрів України, Прем’єр-міністр України визначає члена Кабінету Міністрів України. У разі неможливості визначеним членом Кабінету Міністрів України представляти проект закону у Верховній Раді України за згодою Прем’єр-міністра України його може представляти заступник міністра, керівник центрального органу виконавчої влади, який не входить до складу Кабінету Міністрів України, про що Верховна Рада України повідомляється письмово.

	
	

	Відсутній 
	Представлення у Верховній Раді України проекту закону, підготовленого Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, та внесеного до Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України, здійснює Голова Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку. 
	
	

	Закон України «Про центральні органи виконавчої влади»
	
	

	Стаття 24. Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, Український інститут національної пам’яті, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку та інші центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом

…
3. Питання діяльності Антимонопольного комітету України, Фонду державного майна України, Державного комітету телебачення і радіомовлення України та інших органів зі спеціальним статусом у Кабінеті Міністрів України представляє Прем'єр-міністр України.
Питання діяльності Національного антикорупційного бюро України у Кабінеті Міністрів України представляє Директор Національного антикорупційного бюро України.
Питання діяльності Українського інституту національної пам’яті у Кабінеті Міністрів України представляє голова Українського інституту національної пам’яті.

	Стаття 24. Антимонопольний комітет України, Фонд державного майна України, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державний комітет телебачення і радіомовлення України, Український інститут національної пам’яті, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку та інші центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом

…
3. Питання діяльності Антимонопольного комітету України, Фонду державного майна України, Державного комітету телебачення і радіомовлення України та інших органів зі спеціальним статусом у Кабінеті Міністрів України представляє Прем'єр-міністр України.
Питання діяльності Національного антикорупційного бюро України у Кабінеті Міністрів України представляє Директор Національного антикорупційного бюро України.
Питання діяльності Українського інституту національної пам’яті у Кабінеті Міністрів України представляє голова Українського інституту національної пам’яті.

	
	

	Відсутній 
	Питання діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, у Кабінеті Міністрів України представляє Голова Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку.

	
	

	Закон України «Про правотворчу діяльність»
	
	

	Стаття 53. Засади державної реєстрації підзаконних нормативно-правових актів
…
2. Державна реєстрація здійснюється міністерством, що забезпечує формування державної правової політики, щодо підзаконних нормативно-правових актів:

	Стаття 53. Засади державної реєстрації підзаконних нормативно-правових актів
…
2. Державна реєстрація здійснюється міністерством, що забезпечує формування державної правової політики, щодо підзаконних нормативно-правових актів:

	
	

	1) прийнятих суб’єктами правотворчої діяльності, визначеними пунктами 5, 6 частини другої статті 4 цього Закону (крім нормативно-правових актів, прийнятих Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг);

…
	1) прийнятих суб’єктами правотворчої діяльності, визначеними пунктами 5, 6 частини другої статті 4 цього Закону (крім нормативно-правових актів, прийнятих Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку);
…
	
	

	Стаття 56. Єдиний державний реєстр нормативно-правових актів
…

	Стаття 56. Єдиний державний реєстр нормативно-правових актів
…

	
	

	5. До Реєстру включаються:
1) закони, постанови Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти Національного банку України, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, - після їх опублікування/оприлюднення в порядку, встановленому законом;
…

	5. До Реєстру включаються:
[bookmark: _Hlk192518313]1) закони, постанови Верховної Ради України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, нормативно-правові акти Національного банку України, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, - після їх опублікування/оприлюднення в порядку, встановленому законом;
…
	
	

	Відсутній
	ІІ. ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ.

	
	

	Відсутній
	1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, крім підпунктів 6, 9 пункту 1 та пункту 2 розділу І, які набирають чинності з 1 січня 2027 року.

	
	

	Відсутній
	2. Кабінету Міністрів України:

	
	

	Відсутній
	1) під час формування проекту Державного бюджету України на 2027 рік:

	[bookmark: n1079]
	

	Відсутній
	передбачити видатки за загальним фондом бюджету для забезпечення інституційної спроможності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, у І півріччі 2027 року;

	
	

	Відсутній
	визначити, що штрафи за несплату внеску на регулювання або сплату його не в повному обсязі протягом кварталу, наступного за звітним, зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України та спрямовуються на фінансування регуляторного органу;

	виключити
	Недоцільність і не обґрунтованість штрафів описано вище

	Відсутній
	2) у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом:

	
	

	Відсутній
	привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

	
	

	Відсутній
	прийняти нормативно-правові акти, передбачені цим Законом;

	
	

	Відсутній
	забезпечити приведення нормативно-правових актів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом.

	
	




