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Додаток до листа Телекомпалати України від 18.01.2017 № _______

Порівняльна таблиця 
 зауважень Телекомпалати України
до проекту Закону «Про радіочастотний ресурс України»

	Чинна редакція Закону «Про радіочастотний ресурс України»
	Редакція проекту Закону

	Пропозиції,  зауваження та
обґрунтування

	Стаття 1. Терміни та їх визначення
	Статтю 1 доповнити з урахуванням алфавітного порядку термінами такого змісту
	

	відсутній
	ефективне користування радіочастотним ресурсом – досягнення затверджених показників ефективності користування радіочастотним ресурсом для окремих груп радіотехнологій;
	Пропонуємо виключити 
Відповідно до ст. 8 Директиви ЄС № 2002/21/ЄС національні регулятивні органи сприяють конкуренції у забезпеченні електронних комунікаційних мереж, електронних комунікаційних послуг та пов’язаного оснащення, між іншим: 

 підтримуючи ефективне використання та гарантуючи ефективне керування радіо частотами та номерними ресурсами. Водночас, законодавство ЄС не надає регулятивним органам права в адміністративному порядку затверджувати критерії визначення ефективності.
Ефективність використання радіочастотного ресурсу може бути підтверджена лише ринком.


	відсутній
	Рефармінг смуг радіочастот – адміністративні, фінансові та технічні заходи, спрямовані на повне або часткове вивільнення користувачами радіочастотного ресурсу будь-якої конкретної смуги радіочастот для створення умов її використання діючими та новими радіотехнологіями;
	Пропонуємо виключити 
Надає можливість необґрунтованого позбавлення суб'єкта господарювання отриманого радіочастотного ресурсу, а отже й можливості здійснювати господарську діяльність. Суперечить принципу правової визначеності, оскільки, не дозволяє суб'єктам господарювання планувати подальшу діяльність виходячи з діючого правового поля.


	
	технологічна нейтральність – принцип використання смуг радіочастот, що зазначені у ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України, без обмеження щодо застосування конкретних радіотехнологій (способів формування, прийому/передачі сигналів) за умови дотримання електромагнітної сумісності;
	Без пропозицій

	стаття 14 Повноваження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, щодо регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України
2. Повноваженнями національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, щодо регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України є:
	Частину другу статті 14 доповнити пунктами 1-1 і 1-2 такого змісту
	

	1) ліцензування у сфері користування радіочастотним ресурсом України відповідно до цього Закону;


	1-1) визначення необхідності та забезпечення проведення рефармінгу смуг радіочастот
	Пропонуємо виключити

Оскільки, основними завданнями Адміністрації Держспецзв’язку, зокрема, є забезпечення формування та реалізація державної технічної політики в галузі зв’язку. 
Тому, вважаємо, що НКРЗІ не може визначати такі технічні рішення.

Крім того, встановлення таких положень може створити ризик примусового та необґрунтованого позбавлення суб’єкта господарювання  його права користуватись придбаним радіочастотним ресурсом

	
	1-2) затвердження показників ефективності користування радіочастотним ресурсом для окремих груп радіотехнологій
	Пропонуємо виключити 
Суперечить європейському законодавству. Ефективність використання ресурсів може визначатися лише за результатами конкурентної боротьби на ринку. Встановлення певних критеріїв ефективності використання радіочастотного ресурсу може призвести до надання переваг одним учасникам ринку по відношенню до інших.


	Стаття 30. Засади і принципи користування радіочастотним ресурсом України
	 Частину першу статті 30 доповнити пунктом 5 такого змісту:
	

	
	5) технологічна нейтральність, яка застосовується до ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України, що видаються з дотриманням принципів ринкової конкуренції, показників ефективності користування радіочастотним ресурсом і забезпечення електромагнітної сумісності;
	Технологічна нейтральність повинна застосовуватися не до ліцензій, а до виділеного радіочастотного ресурсу (згідно з визначенням).
Пропонуємо викласти так:

5) технологічна нейтральність, яка застосовується до виділеного радіочастотного ресурсу України, 


	Стаття 31. Ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України
	Частину четверту статті 31 доповнити другим абзацом такого змісту:
	

	4. Строк дії ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України встановлюється національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, але не може бути меншим п'яти років. У разі якщо на день видачі ліцензії Планом використання радіочастотного ресурсу України встановлений строк припинення розвитку та використання відповідної радіотехнології менше п'яти років, строк дії ліцензії не може бути більшим за строк, зазначений у Плані використання радіочастотного ресурсу України.
	«Для створення умов щодо забезпечення впровадження нових радіотехнологій рішенням національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, під час продовження терміну дії ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України вказаний строк може бути скорочений, але не може бути меншим ніж один рік
	Пропонуємо виключити 

Виконуючи ліцензійні умови суб’єкт господарювання розраховує на те, що йому буде продовжено ліцензію на тих же умовах і на той же строк. Надання можливості зменшувати строк дії ліцензії при її продовженні суперечить принципу правової визначеності, оскільки не дає можливості суб’єктам господарювання чітко планувати свою господарську діяльність, виходячи з діючого правового поля.  Скорочення строку дії ліцензії при її продовженні можливо лише якщо в Плані використання радіочастотного ресурсу строк дії радіотехнології для якої видаються радіочастоти буде меншим ніж строк на який продовжується ліцензія.

	стаття 33 Видача ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України
	У статті 33: 
	

	5. Підставами для прийняття рішення про відмову у видачі ліцензії є:

1) невідповідність змісту поданих документів Плану використання радіочастотного ресурсу України;

2) невиконання умов електромагнітної сумісності відповідно до висновків УДЦР;

3) недостовірність даних у документах, поданих заявником для отримання ліцензії;

4) невідповідність заявника та поданих документів вимогам ліцензійних умов користування радіочастотним ресурсом;

5) раніше прийняте рішення щодо видачі ліцензії на смугу радіочастот, що заявляється (у разі визначення Планом використання радіочастотного ресурсу України виключного права користування частотами), крім випадків, передбачених статтею 38 цього Закону;
6) раніше прийняте рішення про видачу ліцензії на користування радіочастотним ресурсом, що заявляється, на конкурсних або тендерних засадах, крім випадків, передбачених статтею 38 цього Закону.


	частину п’яту доповнити пунктом 7 такого змісту: 

«7) перевищення встановлених національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, меж (розмірів) користування радіочастотним ресурсом у конкретному діапазоні одним користувачем радіочастотного ресурсу.»;
	Пропонуємо виключити 
Нормами європейського законодавства не передбачено встановлення меж користування радіочастотного ресурсу.

Повноважень НКРЗІ щодо встановлення 
меж (розмірів) користування радіочастотним ресурсом в ст.14  не передбачено. 

	6. У ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України зазначаються смуги радіочастот для здійснення операторської діяльності, перелік регіонів, де передбачається користування радіочастотним ресурсом України, терміни початку і освоєння радіочастотного ресурсу України та вид радіотехнології, який буде застосовуватися.
	частину шосту після слів «здійснення операторської діяльності,» доповнити словами «особливі умови користування радіочастотним ресурсом 


	Пропонуємо уточнення

частину шосту після слів «здійснення операторської діяльності,» доповнити словами «особливі умови користування радіочастотним ресурсом (у разі наявності),»



	Стаття 36. Ліцензійні умови користування радіочастотним ресурсом України
	7. Пункт 3 частини другої статті 36 викласти у такій редакції:
	

	3) Ліцензійні умови повинні обов'язково містити умови щодо:

1) визначення смуг, номіналів радіочастот;

2) визначення регіону, в якому дозволяється користування радіочастотним ресурсом України;

3) визначення радіотехнології;

4) термінів початку використання та повного освоєння визначеного радіочастотного ресурсу.

 
	«3)визначення радіотехнології або застосування принципу технологічної нейтральності;

	без пропозицій

	Стаття 37. Продовження терміну дії ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України
	 У статті 37:

	

	1. У разі якщо користувач радіочастотного ресурсу України має намір продовжити зазначений у ліцензії термін користування радіочастотним ресурсом України після його закінчення, він повинен не пізніше ніж за чотири місяці до закінчення терміну дії ліцензії звернутися до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, із заявою встановленої національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, форми.
	частину першу після слів «його закінчення, він повинен» доповнити словами «не раніше ніж за шість місяців та»;

	без пропозицій

	2. Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, не має права відмовити в продовженні терміну дії ліцензії, якщо ліцензіатом виконуються всі умови, зазначені в ліцензії, або ці умови не виконані з причин, які не залежали від користувача. Винятком є випадки, коли у смугах частот для радіотехнологій, зазначених у ліцензії, Планом використання радіочастотного ресурсу України не передбачено подальше використання зазначених радіотехнологій.
	частину другу доповнити абзацом такого змісту:
«Під час продовження терміну дії ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, має право вносити зміни до особливих умов користування радіочастотним ресурсом з дотриманням основних засад державного регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом, передбачених статтею 13 цього Закону.»

	без пропозицій


	Стаття 38. Анулювання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України
	У статті 38:

	

	2. Ліцензія анулюється у разі, якщо користувач з власної вини:

1) не розпочав користування радіочастотним ресурсом, визначеним у ліцензії, у визначені в ліцензії терміни;

2) припинив користування радіочастотним ресурсом, визначеним у ліцензії, на термін більше ніж на один рік;

3) не в повному обсязі використовує радіочастотний ресурс, визначений в ліцензії, у визначені ліцензією терміни. У цьому випадку ліцензія може бути переоформлена на смугу частот, яка фактично використовується.


	частину другу доповнити пунктом 4 такого змісту:
«4) не дотримується затверджених показників ефективності користування радіочастотним ресурсом.»;

	Пропонуємо виключити Затвердження показників ефективності використання радіочастотного ресурсу не відповідає європейському законодавству. Також, може призвести до отримання конкурентних переваг одними учасниками ринку над іншими.

	6. У разі прийняття рішення про анулювання ліцензії, крім випадків, передбачених пунктами 7 і 8 частини першої цієї статті, це рішення про анулювання ліцензії підлягає виконанню через три місяці після набрання ним чинності. У випадках, передбачених пунктами 7 і 8 частини першої цієї статті, ліцензія анулюється від дня прийняття відповідного рішення.
	частину шосту викласти в такій редакції:
«6. У разі прийняття рішення про анулювання ліцензії, крім випадків, передбачених пунктами 7 і 8 частини першої та пунктом 4 частини другої цієї статті, це рішення про анулювання ліцензії підлягає виконанню через три місяці після набрання ним чинності. У випадках, передбачених пунктами 7 і 8 частини першої цієї статті, ліцензія анулюється від дня прийняття відповідного рішення. У випадку, передбаченому пунктом 4 частини другої цієї статті, рішення про анулювання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України підлягає виконанню через один рік після набрання ним чинності.».

	Пропонуємо виключити 

	Стаття 40. Дострокове впровадження нових радіотехнологій з ініціативи ліцензіата - користувача радіочастотного ресурсу України
	Частину восьму статті 40 доповнити пунктом 3 такого змісту:

	 

	8. Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, може відмовити заявнику у разі, якщо:

1) заявник не виконав умови чинної ліцензії;

2) заявник не підтвердив фінансову та технічну спроможність щодо впровадження нової радіотехнології.


	«3) у результаті надання згоди на дострокове впровадження нової радіотехнології не буде дотримано основних засад державного регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом, передбачених статтею 13 цього Закону.»

	Пропонуємо виключити

Ст. 40 встановлює правила для тих операторів, що вже отримали ліцензію на користування РЧР. При видачі попередньої ліцензії були враховані основні засади державного регулювання згідно ст.13 ЗУ «Про радіочастотний ресурс України». 

А тому, вважаємо доповнювати норми статті 13 в статтю 40 – це дублювання статей Закону та протирічить нормопроектувальній техніці під час підготовки законопроектів.



