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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про телекомунікації»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Розбудова національної економіки, забезпечення сталого економічного розвитку бізнесклімату та інвестицій неможливе без створення мотивацій для бізнесу, спрощення умов входження в нього.
Проект Закону розроблено на виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України, що затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2014 року № 695, в частині встановлення нової політики державного управління, зокрема, щодо зняття економічних бар’єрів на входження до ринку та зменшення фінансового навантаження на бізнес.
Одним із ефективних стимулів для такого розвитку є відміна ліцензування таких видів діяльності в цих сферах, що не становлять небезпеки для держави, життя й здоров'я людини та довкілля.
Такими видами діяльності є:
1. надання послуг фіксованого телефонного зв'язку з правом технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв'язку: 
1. надання послуг фіксованого телефонного зв'язку з використанням безпроводового доступу до телекомунікаційної мережі з правом технічного обслуговування і надання в користування каналів електрозв'язку:
1. надання послуг з технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж, мереж ефірного теле- і радіомовлення, проводового радіомовлення та телемереж.Враховуючи вимоги законодавства щодо ознак для запровадження ліцензування, як засобу державного регулювання, перелічені вище види діяльності не пов’язані з використанням будь-якого обмеженого ресурсу,  не створюють небезпеки людині чи навколишньому середовищу. 
Тому очевидно, що необхідно спростити дозвільні та погоджувальні процедури щодо провадження вищенаведеного виду діяльності за рахунок відмови від такого методу державного контролю як ліцензування. 
Слід зазначити, що Законом України «Про телекомунікації» вже регламентовано порядок та умови функціонування реєстраційного принципу. Статтею 42 названого Закону визначено, що діяльність у сфері телекомунікацій здійснюється за умови включення до реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій і такий реєстр ведеться Національною комісією, що здійснює державне регулювання в сфері зв’язку та інформатизації.
Отже, для впровадження комплексу реформ у сфері телекомунікацій, зниження адміністративних бар'єрів в діяльності операторів телекомунікацій необхідним є внесення змін до Законів України «Про телекомунікації». 


2. Мета і шляхи її досягнення
Запропонований проект Закону має на меті створення належного нормативно-правового поля для спрошенная умов започаткування бізнесу, а також умов його провадження і подальшого розвитку в такій важливій для суспільства сфері, як телекомунікації. 
Метою законопроекту є законодавче закріплення принципу адекватності державного регулювання через призму відміни такого механізму адміністративного впливу держави на господарську діяльність, як ліцензування. 

3. Правові аспекти
Сфера правого регулювання зазначеного питання базується на положеннях Конституції України, Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України, Законах України  «Про телекомунікації». «Про ліцензування певних видів господарської діяльності».
Реалізація акта потребує подальшого внесення змін до чинних актів.
Проект акта не стосується прав та обов'язків громадян.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
Навпаки, впровадження законопроекту стане стимулом для розвитку сфери надання з вказаних послуг, що відповідно підвищить споживацький попит і буде спонукають до розвитку конкуренції на відповідних товарних ринках, в тому числі і суміжних ринках, стимулюватиме збільшення попиту на  телекомунікаційне обладнання, попиту на IT-технологій. 
Все це, відповідно, дозволить стимулювати фінансово-економічну політику підприємств, зокрема в частині підвищення оборотності капіталу, та позитивно вплине на зростання податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів.

5. Позиція заінтересованих органів
Потребує погодження з НКРЗІ, Мінекономрозвитку, Мінфіном, Держпідприємництвом та Мін’юстом.

6. Регіональний аспект
Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.


6-1. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза проекту акта не проводилась.

7. Запобігання корупції
Відсутні у проекті акта правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Громадське обговорення проводилось шляхом обговорення у складі робочих груп. 

9. Позиція соціальних партнерів
Проект акта не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики.

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Впливом реалізації акта на ринок праці буде створення нових робочих місць, підвищення рівня зайнятості населення.

11. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону стане важливим кроком щодо нормативного урегулювання та вдосконалення системи відносин між державою та бізнесом, що сприятиме додержанню рівності прав суб’єктів господарювання.
У свою чергу, відмова від ліцензування названих вище видів діяльності дозволить знизити адміністративні бар’єри для започаткування бізнесу, підвищити рівень конкуренції у сфері діяльності оператора телекомунікацій, а також є вагомим кроком на шляху до запровадження в Україні повсюдного доступу населення до телекомунікаційних послуг. 



