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ПРОПОЗИЦІЇ ТА ЗАУВАЖЕННЯ ТЕЛЕКОММУНІКАЦІНОЇ ПАЛАТИ УКРАЇНИ 
ДО ПРОЕКТУ ПЛАНУ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ТЕЛЕРАДІОІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ

	пункт, розділ Плану
	Редакція запропонованого проекту Плану
	Редакція, що пропонується ТПУ

	Підпункт 4.1 пункту 4 Розділу I 
викласти:
	4.1. В Україні цифрове наземне ефірне мовлення реалізуватиметься у стандартах DVB-T та DVB-T2 у смугах радіочастот, визначених Планом використання радіочастотного ресурсу України.
	В Україні цифрове наземне ефірне мовлення реалізуватиметься у стандартах DVB-T та DVB-T2 у смугах радіочастот, визначених Планом використання радіочастотного ресурсу України. З метою безперешкодного доступу до безкоштовних програм ефірного цифрового мовлення, їх розповсюдження здійснюється у відкритому доступу без застосування систем кодування. 

	Підпункт 4.20 пункту 4 Розділу I доповнити наступним абзацом:
	4.20. З метою найширшого охоплення населення цифровим телевізійним мовленням до вимкнення аналогового телебачення Національна рада впродовж 2015 року сприятиме здійсненню комплексу заходів:
по стимулюванню населення щодо отримання або придбання тюнерів (забезпечення за рахунок держави пільгових категорій громадян, соціальна реклама, привабливе змістовне наповнення телепрограм та ін.);

по залученню місцевих органів самоврядування, громадських благодійних організацій тощо до сприяння придбанню тюнерів;

по роз’ясненню серед населення покращення умов прийому програм цифрового ефірного ТБ: налаштування приймальних антен на цифрові передавачі, правильне налаштування тюнерів, застосування стандартизованих антенних систем;
по розробці технічних заходів щодо збільшення кількості домогосподарств, які прийматимуть програми цифрового ТБ, зокрема, добудові малопотужних передавачів у зонах невпевненого прийому телевізійного сигналу.


Відсутній
	4.20. З метою найширшого охоплення населення цифровим телевізійним мовленням до вимкнення аналогового телебачення Національна рада впродовж 2015 року сприятиме здійсненню комплексу заходів:
по стимулюванню населення щодо отримання або придбання тюнерів (забезпечення за рахунок держави пільгових категорій громадян, соціальна реклама, привабливе змістовне наповнення телепрограм та ін.);

по залученню місцевих органів самоврядування, громадських благодійних організацій тощо до сприяння придбанню тюнерів;

по роз’ясненню серед населення покращення умов прийому програм цифрового ефірного ТБ: налаштування приймальних антен на цифрові передавачі, правильне налаштування тюнерів, застосування стандартизованих антенних систем;

по розробці технічних заходів щодо збільшення кількості домогосподарств, які прийматимуть програми цифрового ТБ, зокрема, добудові малопотужних передавачів у зонах невпевненого прийому телевізійного сигналу.


зняття кодування та забезпечення вільного доступу до безкоштовних програм, що здійснюють цифрове наземне ефірне мовлення; 

	Підпункт 7.1. розділу I
	7. Спрощення регулювання діяльності провайдерів програмної послуги
7.1. Для реалізації вимог Закону України «Про телебачення і радіомовлення», з метою підвищення рівня конкуренції на ринку платних послуг та доступу населення до інформації, захисту прав абонентів, стимулювання новітніх інформаційно-комунікаційних технологій, спрощення процедури ліцензування провайдерів програмної послуги і внаслідок цього заохочення до роботи у правовому полі, запроваджується принцип технологічної нейтральності.

 



	Доповнити новими положеннями:

7.1. Для реалізації вимог Закону України «Про телебачення і радіомовлення», з метою підвищення рівня конкуренції на ринку платних послуг та доступу населення до інформації, захисту прав абонентів, стимулювання новітніх інформаційно-комунікаційних технологій, спрощення процедури ліцензування провайдерів програмної послуги і внаслідок цього заохочення до роботи у правовому полі, запроваджується принцип технологічної нейтральності, який полягає у однакових підходах до регулювання діяльності провайдерів незалежно від технології, що ними застосовується для надання програмної послуги.

	Підпункт 7.2. розділу I
	7.2. З метою вирішення актуальної проблеми на медіа-ринку – усунення безліцензійної діяльності суб’єктів господарювання, які надають програмні послуги всупереч вимогам чинного законодавства, Національна рада планує:

підготовку відповідних звернень до громадських організацій та об’єднань щодо надання інформації про незаконну діяльність суб’єктів господарювання на ринку телекомунікаційних послуг;

проведення нарад (конференцій), розміщення інформаційних матеріалів на веб-сайті Національної ради з метою роз’яснення переваг роботи у правовому полі над безліцензійною діяльністю;

абз. 4.
звернення до відповідних правоохоронних органів щодо посилення заходів стосовно припинення безліцензійної діяльності таких суб’єктів господарювання;





Абз. 5
ініціювати в 2015 році розгляд питання щодо встановлення розміру абонентної плати за користування універсальною програмною послугою.

	













Абзац четвертий після слів «правоохоронних органів» доповнити словами «та Державної фіскальної служби України».

звернення до відповідних правоохоронних органів та Державної фіскальної служби України щодо посилення заходів стосовно припинення безліцензійної діяльності таких суб’єктів господарювання;

Абзац п’ятий викласти у такій редакції:
 
«розробка заходів захисту від недобросовісної конкуренції, демпінгу, згідно чинного законодавства України, з боку деяких провайдерів програмної послуги, ліцензіатів Національної ради». 

Обгрунтування:
З одного боку, така норма передбачена в п. 11 ст. 39 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (надалі – Закон), а з іншого боку - встановлення розміру абонентної плати за користування УПП буде означати, що провайдер програмної послуги буде зобов’язаний надавати УПП окремим пакетом, що прямо не встановлено Законом, частина перша п. 9 ст. 39: «Провайдер зобов'язаний забезпечити усім абонентам можливість отримання програм універсальної програмної послуги та включити такі програми до всіх пакетів програм.»: щодо окремого пакету УПП. Рекомендаційні норми будуть сприйняті чиновниками до виконання.


	Підпункт 7.3 розділу I
	7.3. З метою запровадження збалансованого розміру ліцензійного збору за ліцензування провайдерів програмної послуги, Національна рада у 2015 році здійснюватиме відповідні консультації з громадськістю та органами державної влади з метою нормативного врегулювання цього питання.

Відсутній абзац
	


Доповнити новим абзацом: 
«Враховуючи необхідність зняття бар’єрів входження до ринку платного телебачення нових провайдерів програмної, Національна рада України з питань телебачення і радіомовлення ініціюватиме зміни до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики розрахунків розмірів ліцензійного збору за видачу або продовження строку дії ліцензії на мовлення, ліцензії провайдера програмної послуги, визначення розміру плати за переоформлення ліцензії та видачу дубліката ліцензії на мовлення, ліцензії провайдера програмної послуги», яка створить умови для посилення конкуренції в галузі платного телебачення». 

	Положення відсутні у проекті
	Положення відсутні у проекті
	Після підпункту 7.3 розділу I доповнити новими підпунктами такого змісту:

«7.4.	Затвердження, відповідно до чинного законодавства України, Порядку обмеження ретрансляції програм, які можуть завдати шкоди фізичному, психічному чи моральному розвитку юнацтва».

7.5.	Враховуючи важливість забезпечення інтересів глядачів, збалансування інтересів провайдерів програмної послуги, телерадіоорганізацій та держави, Національна рада ініціює широку дискусію щодо запровадження сучасних підходів до формування переліку програм універсальної програмної послуги.» 

	Підпункт 3.1. розділу II
	3.1. Провайдер програмної послуги зобов’язаний забезпечити всім абонентам можливість отримання програм універсальної програмної послуги (окрім провайдерів програмної послуги ефірних цифрових телемереж, типу «МІТРІС», «ММDS», супутникових платформ за технологією DTH), а також доступ до програм і передач вітчизняного виробництва.



	Після слів «а також доступ до програм і передач вітчизняного виробництва» доповнити такими словами: «за винятком випадків кодованого мовлення, що вимагає застосування абонентами індивідуальних приймальних пристроїв ( декодерів, САМ модулів, тощо), незалежно від технології, що застосовується їх мовниками для  наземного ефірного розповсюдження програм.»

Норму щодо виключень для технологій (ефірних цифрових телемереж, типу «МІТРІС», «ММDS», супутникових платформ за технологією DTH) виключити, оскільки це не відповідає законодавству та принципу технейтральності.

«3.1. Провайдер програмної послуги зобов’язаний забезпечити всім абонентам можливість отримання програм універсальної програмної послуги, а також доступ до програм і передач вітчизняного виробництва, за винятком випадків кодованого мовлення, що вимагає застосування абонентами індивідуальних приймальних пристроїв ( декодерів, САМ модулів, тощо), незалежно від технології, що застосовується їх мовниками для  наземного ефірного розповсюдження програм.»
.


	Підпункт 3.2. розділу II
	3.2. Загальна концепція добору пакетування (переліку) програм, придбаних для ретрансляції, складається з переліку програм, що входять до складу універсальної програмної послуги (у разі її наявності), та переліку програм інших мовників (супутникове або кабельне мовлення), зокрема, програм іноземних телерадіоорганізацій, зміст яких відповідає чинному законодавству.
	Виключити.
Обгрутування:
Не несе змістовного навантаження


	Підпункт 3.3. розділу II
	3.3. Національна рада рекомендує суб’єктам господарювання включати до складу загальної концепції добору програм не менше 50% програм вітчизняних мовників.

	Підпункт виключити.
3.3. Національна рада рекомендує суб’єктам господарювання включати до складу загальної концепції добору програм не менше 50% програм вітчизняних мовників.

Обгрутування: 
Така норма може тлумачитись як втручання у підприємницьку діяльність та перевищення повноважень.

	Підпункт 3.4. розділу II
	3.4. Розміщення програм провайдерами програмної послуги здійснюється в такій послідовності:
універсальна програмна послуга;
програми державного підприємства «Парламентський телеканал «Рада»;
програми вітчизняних телеорганізацій, які отримали ліцензії на супутникове мовлення, та програми телеорганізацій, які отримали ліцензії на кабельне мовлення у відповідній мережі мовлення (індивідуально для кожного населеного пункту);
іноземні програми, зміст яких відповідає вимогам вітчизняного законодавства та Європейської конвенції про транскордонне телебачення і ретрансляція яких на території України не обмежується згідно з частиною першою статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення».

	Підпункт виключити.

Обгрунтування:
Втручання у свободу підприємницької діяльності.

3.4. Розміщення програм провайдерами програмної послуги здійснюється в такій послідовності:
універсальна програмна послуга;
програми державного підприємства «Парламентський телеканал «Рада»;
програми вітчизняних телеорганізацій, які отримали ліцензії на супутникове мовлення, та програми телеорганізацій, які отримали ліцензії на кабельне мовлення у відповідній мережі мовлення (індивідуально для кожного населеного пункту);
іноземні програми, зміст яких відповідає вимогам вітчизняного законодавства та Європейської конвенції про транскордонне телебачення і ретрансляція яких на території України не обмежується згідно з частиною першою статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення».


	Підпункт 4.4. Розділу II. 

	4.4. У сфері захисту інформаційної безпеки Національна рада здійснюватиме заходи щодо припинення ретрансляції провайдерами програмної послуги іноземних програм, зміст яких не відповідає вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавству України.

	4.4. У сфері захисту інформаційної безпеки Національна рада здійснює заходи щодо призупинення ретрансляції провайдерами програмної послуги іноземних програм, що не відповідають вимогам Європейської конвенції про транскордонне телебачення і законодавству України у відповідності до процедур, які визначено вказаною Конвенцією.  
Тимчасове обмеження ретрансляції програм, що не походять з країн Європейського союзу, або які не ратифікували  Європейської конвенції про транскордонне телебачення здійснюється на підставі рішення суду.



